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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2011
CAMARA
por medio de la cual se garantiza la vacunacion
gratuita y obligatoria a la poblacién colombiana
objeto de la misma, se adoptan medidas integrales
para la prevencién del cancer cérvico uterinoy se
dictan otras disposiciones.

Honorable Representante

DIDIER BURGOS RAMIREZ

Presidente de la Comision Séptima

Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 028 de 2011
Cémara, por medio de la cual se garantiza la va-
cunacion gratuita y obligatoria a la poblacién co-
lombiana objeto de la misma, se adoptan medidas
integrales para la prevencion del cancer cérvico
uterino y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En virtud a la solicitud realizada por la Mesa
Directiva de la Comisién Séptima de la Honorable
Camara de Representantes y con fundamento en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992,
me permito rendir ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 028 de 2011 Camara,
por medio de la cual se garantiza la vacunacion
gratuita y obligatoria a la poblacién colombiana
objeto de la misma, se adoptan medidas integrales
para la prevencion del cancer cérvico uterino y se
dictan otras disposiciones™.

Cordialmente,

Gloria Stella Diaz Ortiz, José Bernardo Fldrez
Asprilla, Armando Antonio Zabarain, Rafael Ro-
mero Pifieros, Representantes a la Camara.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 028
DE 2011 CAMARA

por medio del cual se garantiza la vacunacion
gratuita y obligatoria a la poblacién colombiana
objeto de la misma, se adoptan medidas integra-
les para la prevencion del cancer cérvico uterino

y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes

Este proyecto de iniciativa parlamentaria fue
presentado a consideracion de la Camara de Re-
presentantes por el honorables Representantes
Luis Enrique Salas Moisés; para lo cual, se radi-
cb en la Comision Séptima, y se designaron como
ponentes para primer debate a los honorables Re-
presentantes Rafael Romero Pifieros, José Bernar-
do Flérez Asprilla, Armando Antonio Zabarain
D’Arce y Gloria Stella Diaz Ortiz.

Adicionalmente fue aprobado en primer deba-
te en la Comisidn Séptima de Camara conforme
al Acta 25 de 2012, el dia martes 10 de abril del
mismo afio.

En calidad de ponente me permito presentar
a consideracion de los honorables integrantes de
la Comisién Séptima la siguiente ponencia a esta
iniciativa legislativa que busca garantizar la vacu-
nacion gratuita y obligatoria a la poblacién colom-
biana, objeto de la misma.

2. Objeto del proyecto de ley

En las palabras del autor, ““...este proyecto de
ley tiene como objeto principal garantizar la vacu-
nacion gratuita y obligatoria a la poblacion de ni-
fias y entre 9y 12 afios contra el virus del papilo-
ma humano (VPH). También pretende la adopcién
de medidas integrales que permitan la prevencion,
deteccién temprana, tratamiento oportuno, se-
guimiento, control y atencién de las infecciones
del Virus de Papiloma Humano, condicién de-
terminada como necesaria para el desarrollo del
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cancer de cuello cérvico uterino, y asi, minimizar
las consecuencias para la salud de las mujeres, y
disminuir sus repercusiones en el sistema de salud
publica, mediante la actualizacion del Programa
Ampliado de Inmunizacién”.

3. Marco Juridico y Constitucional

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 nume-
ral 1 de la Ley 5% de 1992, ya que se trata de una
iniciativa parlamentaria.

Cumple ademas, con los articulos 154, 157, 158
de la Constitucion Politica referentes a su origen,
formalidades de publicidad y unidad de materia.
Asi mismo, con lo preceptuado por el articulo 150
de la Carta Politica, el cual consagra que dentro de
las funciones del Congreso de la Republica esta la
de hacer las leyes.

El inciso primero del articulo 48 de la Carta
Magna, establece que la Seguridad Social es un
derecho, y un servicio publico de caracter obli-
gatorio, cuya organizacién debe hacerse confor-
me a los principios de universalidad, solidaridad
y eficiencia, de tal manera que el Estado, con la
participacion de los particulares lo mejore progre-
sivamente.

“Articulo. 48. La seguridad social es un ser-
vicio publico de caracter obligatorio que se pres-
taré bajo la direccién, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la seguridad social...”

A su vez, el articulo 49 de la Constitucion, de-
termina que se debe garantizar a todas las personas
el acceso a los servicios de promocién, proteccion
y recuperacion de la salud; correspondiéndole al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la presta-
cion de los servicios publicos de salud y sanea-
miento ambiental a los habitantes del territorio
nacional.

De igual manera, la Corte Constitucional a tra-
vés de la Sentencia C-662-09, se pronuncié deter-
minando que el Derecho a la Salud es fundamental
y que el principio de integralidad es un instrumen-
to legal que esta relacionado con la proteccion de
la salud, la vida y la dignidad humana; y que este
principio determina la obligacién que tienen las
instituciones del Sistema de Salud de suministrar
las prestaciones médico-asistenciales de forma
continua, integral y sometida a criterios de oportu-
nidad, eficiencia y calidad, de manera que el usua-
rio del SGSSS logre el restablecimiento del estado
de salud o, de no ser esto posible, la garantia del
mantenimiento de una vida digna que comprende,
entre otros, ““el derecho a acceder a servicios de
salud de manera oportuna, eficaz y con calidad”.

“El principio de integralidad que tiene origen
en disposiciones de rango legal, fue identificado
por la jurisprudencia constitucional como un ins-
trumento conceptual, que esta relacionado con la
proteccion de los derechos a la salud, a la vida y
a la dignidad humana, y consiste en la obligacion
que tienen las instituciones del sistema de salud de
suministrar las prestaciones médico-asistenciales

de forma continua, integral y sometida a criterios
de oportunidad, eficiencia y calidad, de manera
que el usuario del SGSSS logre el restablecimien-
to del estado de salud o, de no ser esto posible,
la garantia del mantenimiento de una vida digna.
El principio de integralidad no significa que el in-
teresado pueda pedir que se le suministren todos
los servicios de salud que desee o estime acon-
sejables, ya que es el médico tratante adscrito a
la correspondiente EPS el que determina lo que
el paciente requiere. Las referencias que hace la
jurisprudencia constitucional al principio de inte-
gralidad estan relacionadas con la identificacion
de un parametro de naturaleza legal, que sirve
de criterio ordenador del SGSSS. No es, en con-
secuencia, factible que a partir de ese principio
y fundandose en el desconocimiento de la compe-
tencia constitucional del legislador para definir
el contenido y la institucionalidad del sistema de
salud, pueda edificarse una objecion de incons-
titucionalidad™. (Sentencia C-662-09, M. P. Luis
Ernesto Vargas Silva).

Segun nuestra Constitucion, los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de cualquier
otra persona; lo cual circunscribe el actual proyec-
to de ley dentro de un marco garantista de este seg-
mento de la poblacién colombiana. Al respecto el
articulo 44 de nuestra Carta Politica dijo:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios, la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacién equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la educa-
ciény la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinidn. Seran protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econé-
mica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales rati-
ficados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para ga-
rantizar su desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier per-
sona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demés™. (Subraya fuera de texto).

En este mismo sentido, el articulo 3°, numeral 5,
establecié dentro de los principios del sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, el principio de
la Prevalencia de Derechos, el cual consagra que:

“Es obligacion de la familia, el Estado y la
sociedad en materia de salud, cuidar, proteger y
asistir a las mujeres en estado de embarazo y en
edad reproductiva, a los nifios, las nifias y adoles-
centes, para garantizar su vida, su salud, su inte-
gridad fisica y moral y su desarrollo armonico e
integral. La prestacion de estos servicios corres-
pondera con los ciclos vitales formulados en esta
ley, dentro del Plan de Beneficios”. (Subraya fuera
de texto).

Cuando en la Constitucion y la ley se habla de
los derechos de los nifios, la Ley 1098 de 2006,
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“por la cual se expide el Codigo de la Infancia y
la Adolescencia™, en sus articulos 3°y 7°, se expli-
ca el alcance de interpretacion, tanto de lo que se
debe entender como nifios, como el concepto de
proteccion integral.

Al respecto, el articulo 1° del presente proyecto
de ley decreta que la poblacion beneficiaria de la
vacuna gratuita del Papiloma Humano, son todas
las nifias de entre 9 a 12 afios de edad. Esta pobla-
cién, entiende la ley, tiene una proteccion especial
e integral por parte del Estado. Las citadas normas
dicen lo siguiente:

“Articulo 3°. Sujetos Titulares de Derechos.
Para todos los efectos de esta ley son sujetos titula-
res de derechos todas las personas menores de 18
anos. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
34 del Cddigo Civil, se entiende por nifio o nifia las
personas entre los 0 y los 12 afios, y por adolescen-
te las personas entre los 12 y los 18 afios de edad™.

()

“Articulo 7°. Proteccion Integral. Se entiende
por proteccion integral de los nifios, nifias y ado-
lescentes el reconocimiento como sujetos de dere-
chos, la garantia y cumplimiento de los mismos,
la prevencion de su amenaza o vulneracion y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en de-
sarrollo del principio de interés superior.

La proteccion integral se materializa en el con-
junto de politicas, planes, programas y acciones
que se ejecuten en los &mbitos Nacional, depar-
tamental, distrital y municipal con la correspon-
diente asignacion de recursos financieros, fisicos
y humanos”.

Finalmente, el derecho a la salud en Colombia,
debe interpretarse no solo como la ausencia de en-
fermedad, sino como un estado integral de bienestar
fisico, psiquico y fisiologico. Ademas, la Ley garan-
tiza que ningun hospital, clinica, centro de salud, o
cualquier otra entidad dedicada a la prestacion del
servicio de salud, sean publicas o privadas.

Lo anterior consta en el art. 27 de la citada Ley
1098 de 2006 asi:

“Articulo 27. Derecho a la salud. Todos los ni-
fios, nifias y adolescentes tienen derecho a la salud
integral. La salud es un estado de bienestar fisi-
co, psiquico y fisiologico y no solo la ausencia de
enfermedad. Ningin Hospital, Clinica, Centro de
Salud y demas entidades dedicadas a la prestacion
del servicio de salud, sean publicas o privadas,
podrén abstenerse de atender a un nifio, nifia que
requiera atencion en salud.

En relacion con los nifios, nifias y adolescentes
que no figuren como beneficiarios en el régimen
contributivo o en el régimen subsidiado, el costo
de tales servicios estara a cargo de la Nacién.

Incurriran en multa de hasta 50 salarios mini-
mos legales mensuales vigentes las autoridades o
personas que omitan la atencion médica de nifios
y menores”.

Dentro de los instrumentos internacionales con
los que Colombia se ha obligado en estos Gltimos
afios, encontramos los siguientes, ya incorporados
a la legislacion colombiana y que son vinculantes
para el Estado.

* Convenio numero 139 de 1974, sobre cancer
profesional, exige a las partes determinar periddi-
camente las sustancias y agentes cancerigenos a
los que la exposicion en el trabajo estara prohibi-
da, o sujeta a autorizacion o control.

e Convenio niimero 161 de 1985, sobre servi-
cios de salud en el trabajo.

» Convenio numero 162 de 1986, sobre utiliza-
cioén del ashesto en condiciones de seguridad.

 Convenio numero 170 de 1990, sobre los pro-
ductos quimicos.

» Convencidn sobre Derechos del Nino, entrada
en vigor el 2 de septiembre de 1990.

* Declaracion del Milenio. Organizacion de las
Naciones Unidas. Asamblea General, A/RES/55/2,
13 de septiembre de 2000.

» Convenio de Estocolmo sobre contaminantes
organicos persistentes, hecho en Estocolmo el 22
de mayo de 2001.

* Convenio Marco de la OMS para el control
del tabaco, hecho en Ginebra, el 21 de mayo de
2003.

4. Justificacién del proyecto

Segln el “Plan Nacional para el Control del
Cancer en Colombia (2010-2019)”, elaborado por
el Instituto Nacional de Cancerologia en febrero
de 2010; “... en Colombia, el cancer representa un
problema de salud publica creciente”.

La situacion epidemiolégica que este documen-
to registra con relacién al cancer en Colombia,
determina que de acuerdo con las estimaciones de
la Agencia Internacional para la Investigacion en
Cancer (IARC), para el afio 2002 en Colombia se
presentaron 70.750 nuevos casos de cancer, sin in-
cluir el cancer de piel que es el que mayor afecta-
cidn tiene sobre la poblacion colombiana.

En los adultos, las principales localizaciones de
esta enfermedad fueron, seguin género, las siguien-
tes: en hombres el cancer de estomago, pulmon,
préstata, colon y recto; mientras que en las mujeres
se presentaron con mayor incidencia, los canceres
de cuello uterino, mama, estémago y pulmon.

En las siguientes graficas, se registran las ten-
dencias en la mortalidad por cancer y sus principa-
les localizaciones entre 1985 y 2006.

2000 (Tanem afentacun cor acast

s

=
Fuente: Instituto Nacional de Cancerologia. Plan Na-
cional para el Control del Cancer en Colombia (2010-
2019), febrero de 2010.
La tasa que registro el Sistema de Salud Pdblica
en Colombia de mortalidad por cancer de cuello
uterino para el afio 2005 fue del 9,4 por 100.000

— amas
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habitantes, y la meta para el afio 2019 en el Plan es
la reduccién al 4,5 por 100.000 habitantes.

Con relacion al cancer de cuello uterino, con
la Resolucién del Ministerio de Salud nimero 412
de 2000, “por la cual se establecen las activida-
des, procedimientos e intervenciones de demanda
inducida y obligatorio cumplimiento y se adoptan
las normas técnicas y guias de atencién para el
desarrollo de las acciones de proteccion especifica
y deteccidn temprana y la atencién de enfermeda-
des de interés en salud publica, cobijé a este tipo
de patologia”; se adoptaron normas técnicas de
obligatorio cumplimiento en relacion con las ac-
tividades, procedimientos e intervenciones de de-
manda para el desarrollo de acciones de proteccion
especifica y deteccion temprana para la atencion
y el manejo de enfermedades de interés en salud
publica a cargo de las EPS, entre otras.

En esta Resolucion, se puntualiz6 que la ejecu-
cién de las actividades, procedimientos e interven-
ciones establecidas en el Acuerdo 117 del Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, involucra-
ria todos los procedimientos alli contenidos para el
caso del cancer de cuello uterino.

De otra parte, en las Metas y Estrategias de Co-
lombia para el logro de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio - 2015, tres de los ocho objetivos,
ocho de las dieciséis metas y dieciocho de los cua-
renta 'y ocho indicadores se relacionan directamen-
te con la salud. El control del c&ncer se encuentra
enmarcado en el objetivo 5: mejoramiento de la
Salud Sexual y Reproductiva. Alli, una de las me-
tas especificas es reducir entre 1990 y 2015 la tasa
de mortalidad por cancer de cuello uterino a 5,5
muertes por 100.000 mujeres.

La Linea Estratégica 1, que toca el tema de
Control del Riesgo, contempla que: “El control
del riesgo de céancer pretende reducir la inciden-
cia de algunos tipos de cancer para los cuales se
han identificado riesgos mediante estudios epide-
miolG6gicos y se han probado alternativas de inter-
vencidn tanto en el terreno de la promocién de la
salud como en el de la proteccion especifica”.

Dentro de esta linea estratégica observamos que
una de las metas es: “Generar recomendaciones
sobre la introduccion de la vacuna contra VPH en
el marco del SGSSS para el afio 2012”; y dentro
de esta meta, estd consagrada la siguiente accion
en los servicios de salud: “Adelantar estudios para
la introduccion de la vacuna de VPH en el marco
del SGSSS”.

Dentro del marco de la XVII Reunion del Gru-
po Técnico Asesor sobre Enfermedades Preveni-
bles por Vacunacion, de la Organizacion Paname-
ricana de la Salud; realizado en la Ciudad de Gua-
temala entre el 25 al 27 de julio de 2006; se dijo
con respecto de la Vacuna del Papiloma Humano
lo siguiente:

“El cancer cervical persiste como un proble-
ma de salud publica significativo en Latinoamé-
rica y el Caribe, a pesar de la disponibilidad y
aplicacién de prevencion secundaria (pruebas de
Papanicolaou) en los paises miembros desde hace
mucho tiempo. Cada afio, 86.532 nuevos casos de
cancer cervical y 38.435 muertes ocurren en mu-

jeres de la Regidn; Latinoaméricay el Caribe con-
tribuyeron con 71.862 casos y 32.639 defunciones
anualmente. Ademas de estos casos de cancer cer-
vical invasor, las mujeres con lesiones cervicales
pre-cancerigenas de bajo y alto grado (displasias
y carcinomas in-situ) también contribuyen a la
carga de la enfermedad, asi como a los altos cos-
tos asociados con el examen de deteccion, diag-
nostico y tratamiento de esta enfermedad. Algunos
tipos de virus del papiloma humano de alto riesgo,
que afecta el tracto genital, han sido identificados
como los agentes etioldgicos en la carcinogenesis
cervical.”.

5. Impacto Fiscal

En reiteradas oportunidades, la honorable Cor-
te Constitucional, ha venido pronunciandose sobre
los alcances de la Ley Organica 819 de 2003 y las
implicaciones que para el trdmite legislativo se en-
cuentran consagradas en el articulo 7°.

Sobre el particular, en Sentencias C-502 de
2007 y C-662 de 2009, este Tribunal Constitucio-
nal se ha referido a las exigencias que el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 tiene sobre el estudio
del impacto fiscal de los proyectos de ley que se
tramiten en el Congreso, asi: ““... busca satisfacer
finalidades constitucionalmente valiosas, relacio-
nadas con (i) el otorgamiento de racionalidad al
procedimiento legislativo, y (ii) la eficacia mate-
rial de las leyes, la cual pasa ineludiblemente por
la determinacion y consecucion de los recursos
econdémicos necesarios, en un marco de compa-
tibilidad con la politica econémica del pais. Sin
embargo, el mismo precedente ha previsto que del
tenor literal del articulo 7° citado, se advierte que
el logro de dicha compatibilidad es una tarea en
que existen competencias concurrentes del Ejecu-
tivo y del Congreso™.

El precedente constitucional vigente sobre la
materia, fue expuesto por la Corte en la Sentencia
C-502 de 2007, siendo M. P. Manuel José Cepe-
da Espinosa, fallo en el que se estudi6 la constitu-
cionalidad del Proyecto de ley Estatutaria nimero
034-05 - Senado, y 207-05 - Camara, “por la cual
se desarrolla el articulo 227 de la Constitucion
Politica, con relacién a la eleccidn directa de par-
lamentarios andinos”. Dentro de dicho trdmite
de constitucionalidad, fue abordado el presunto
vicio de inconstitucionalidad de la iniciativa, por
no cumplir el requisito de incorporar el estudio de
impacto fiscal y la compatibilidad del mismo con
el Marco Fiscal de mediano plazo.

Al respecto, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
estipula, con relacion a las normas que contengan
un impacto fiscal para el Estado, que:

“Articulo 7°. Anélisis del Impacto Fiscal de
las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributa-
rios, deberd hacerse explicito y debera ser compa-
tible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expre-
samente en la exposicién de motivos y en las po-
nencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningln caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Media-
no Plazo. Este informe sera publicado en la Gace-
ta del Congreso.

Sefala la Corte en las sentencias enunciadas
que: “Ciertamente, dadas las condiciones actua-
les en que se desempefia el Congreso de la Repu-
blica, admitir que el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituye un requisito de tramite, que crea
una carga adicional y exclusiva sobre el Congreso
en la formacion de los proyectos de ley, significa,
en la préctica, cercenar considerablemente la fa-
cultad del Congreso para legislar y es casi con-
cederle al Ministerio de Hacienda una especie de
poder de veto sobre los proyectos de ley”” (Subraya
fuera de texto).

Estas consideraciones de la honorable Corte
nos permiten sefalar que la iniciativa se cifie a los
criterios que también ha trazado este Alto Tribu-
nal Constitucional en Sentencia C-174/09 sobre la
ponderacién de la estabilidad financiera del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud frente al
interés superior del nifio y el amparo de sus dere-
chos fundamentales; es decir, frente a estos prin-
cipios legales, no debe existir duda que siempre
prevaleceran los derechos de los nifios frente a los
de los demas.

Ahora bien, frente a la ponderacién entre la
potestad de configuracion legislativa en seguri-
dad social, el equilibrio financiero del sistema de
Seguridad Social en Salud y la prevalencia de los
derechos fundamentales de la persona, la Corte
Constitucional ha explicado que: ““... la Sala con-
sidera que llegado el momento de ponderar las
decisiones del legislador respecto de los derechos
intrinsecos e inherentes del ser humano, se debe
tener en cuenta el sistema axioldgico propio del
Estado social de derecho, al interior del cual exis-
ten valores, principios, disposiciones y normas
que prevalecen, entre ellos los relacionados con
la proteccidn a la dignidad de la persona humana
(...) los cuales, desde una perspectiva constitucio-
nal, no pueden resultar abolidos en beneficio de
derechos e intereses juridicamente subalternos,
como serian la defensa a ultranza de la libertad de
configuracion legislativa...”.

Esta iniciativa, sometida a consideracion de
la honorable Comisién Séptima de la Cadmara de
Representantes, guarda armonia con el postulado
imperante hoy en dia, de un sistema de seguridad
social, que tiene unos valores mas humanos, ins-
pirado en la eficiencia, universalidad, solidaridad,
integralidad, participacion y, ademas, hace parte
de la progresividad de los derechos, que es otro
principio caracteristico de un sistema de seguridad
social (articulos 2°, 3° y 5°, numeral 3 de la Ley
100 de 1993), consistente en que los derechos y
su evolucion tienden siempre a ampliarse y no a
restringirse.

En Sentencia C-662-09, por medio de la cual
la Corte Constitucional resolvié las objeciones

presidenciales al Proyecto de ley nimero 312-08,
Senado y 90-07, Camara, “por la cual se esta-
blecen las acciones para la atencion integral del
cancer en Colombia”, preciso los siguiente: “Esta
Corporacién ha reconocido el amplio margen de
configuracion del legislador para regular lo con-
cerniente a los derechos a salud y a la seguridad
social. La flexible formula adoptada por la cons-
titucion (articulo 48 CP) impide que se pueda ha-
blar de una estructura tnica de seguridad social y
de una actuacion limitada del legislador en dicho
campo. En efecto, la Carta Politica establece unos
principios y reglas generales, basicos y precisos
a los cuales debe cefiirse el legislador, pero que
no impiden su intervencion amplia en el asunto™.
(Subraya fuera de texto).

Tal como se estudié en el acapite del Marco
Legal y Constitucional, las obligaciones que tiene
esta iniciativa parlamentaria ya han sido suscritas
por el Estado colombiano en los diferentes instru-
mentos internacionales vinculantes ratificados por
este Congreso y sancionados como leyes de la Re-
publica; por lo tanto, no es dable concluir que la
vacunacion gratuita a la poblacion infantil objeto
de este proyecto de ley, acarrea nuevas obligacio-
nes fiscales que no estaban contempladas, o por
lo menos, debian estar ya contempladas dentro de
nuestro ordenamiento juridico vigente.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito dar se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 028 de
2011 Camara, por medio de la cual se garantiza
la vacunacion gratuita y obligatoria a la pobla-
cién colombiana objeto de la misma, se adoptan
medidas integrales para la prevencion del cancer
cérvico uterino y se dictan otras disposiciones, sin
ninguna modificacion al texto radicado.

De las honorable Representante,

Gloria Stella Diaz Ortiz, José Bernardo Flérez
Asprilla, Armando Antonio Zabarain, Rafael Ro-
mero Pifieros, Representantes a la Camara.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES, AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 028 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se garantiza la vacunacion
gratuita y obligatoria a la poblacién colombiana
objeto de la misma, se adoptan medidas integrales
para la prevencion del cancer cérvico uterinoy se

dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional debera ga-
rantizar la vacunacién contra el Virus del Papi-
loma Humano de manera gratuita y obligatoria a
todas las nifias entre 9 a 12 afios de edad.

Paragrafo. Para su efectivo cumplimiento, el
Gobierno Nacional debera tomar las medidas pre-
supuestales necesarias.

Articulo 2°. El Ministerio de la Proteccion So-
cial, o la entidad que corresponda a partir de la vi-
gencia de la presente ley, actualizaran el Programa
Ampliado de Inmunizacién (PAI).
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Paragrafo 1°. Se incluira dentro del Programa
Ampliado de Inmunizacion (PAl), la vacuna con-
tra el virus del papiloma humano, en el plan basico
de vacunacion gratuita.

Paragrafo 2°. Para lograr la cobertura universal
del VVPH, en los términos del articulo 1° de esta
ley, este se hara de manera gradual, segun regla-
mentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional, atendiendo entre otros, criterios de pre-
valencia y costoefectividad, asi como la concor-
dancia con el marco de gastos de mediano plazo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgaciény deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Gloria Stella Diaz Ortiz, José Bernardo Fldrez
Asprilla, Armando Antonio Zabarain, Rafael Ro-
mero Pifieros, Representantes a la Camara.
TEXTO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 028 DE 2011 CAMARA
(Aprobado en la Sesion del dia 10 de abril de
2012 en la Comision Séptima de la honorable
Camara de Representantes), por medio de la
cual se garantiza la vacunacién gratuita y obliga-
toria a la poblacion colombiana objeto de la mis-
ma, se adoptan medidas integrales para la preven-
cién del cancer cérvico uterino y se dictan otras

disposiciones.
El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. EI Gobierno Nacional debera ga-
rantizar la vacunacion contra el Virus del Papi-
loma Humano de manera gratuita y obligatoria a
todas las nifias entre 9 a 12 afios de edad.

Paragrafo. Para su efectivo cumplimiento, el
Gobierno Nacional deberd tomar las medidas pre-
supuestales necesarias.

Articulo 2°. El Ministerio de la Proteccion So-
cial, o la entidad que corresponda a partir de la vi-
gencia de la presente ley, actualizaran el Programa
Ampliado de Inmunizacién (PAI).

Paragrafo 1°. Se incluira dentro del Programa
Ampliado de Inmunizacion (PAl), la vacuna con-
tra el virus del papiloma humano, en el plan basico
de vacunacion gratuita.

Paragrafo 2°. Para lograr la cobertura univer-
sal del VPH, en los términos del articulo 1° de
esta ley, este se hard de manera gradual, segin
reglamentacion que para el efecto expida el Go-
bierno nacional, atendiendo entre otros, criterios
de prevalencia y costoefectividad, asi como la
concordancia con el marco de gastos de mediano
plazo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Rafael Romero Pi-
fieros, José Bernardo Florez Asprilla, Armando
Antonio Zabarain D’Arce, Representantes a la
Cémara.

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 028 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se garantiza la vacunacion
gratuita y obligatoria a la poblacién colombiana
objeto de la misma, se adoptan medidas integrales
para la prevencion del cancer cérvico uterino y se
dictan otras disposiciones.

El Proyecto de ley nimero 028 de 2011 Camara
fue radicado en la Comision el dia 1° de agosto de
2011. La Mesa Directiva de esta Comision designd
como Ponentes para primer debate del proyecto de
ley en mencion a los honorable Representante Ra-
fael Romero Pifieros, José Bernardo Flérez, Gloria
Stella Diaz Ortiz, Armando A. Zabarain D’Arce.

El proyecto en mencion fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 533 de 2011 y la po-
nencia para primer debate de Cdmara, en la Gaceta
del Congreso nimero 820 de 2011. El Proyecto de
ley nimero 028 de 2011 Cémara fue anunciado en
la sesion del dia 28 de marzo de 2012 segun Acta
namero 24.

En la Sesién Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Cama-
ra de Representantes del dia 10 de abril de 2011,
de conformidad con las prescripciones constitu-
cionalesy legales, especialmente las contenidas en
la Ley 5% de 1992 (Reglamento del Congreso), se
dio inicio a la discusion del Proyecto de ley na-
mero 028 de 2011 Camara, por medio de la cual
se garantiza la vacunacion gratuita y obligatoria
a la poblacién colombiana objeto de la misma, se
adoptan medidas integrales para la prevencion
del cancer cérvico uterino y se dictan otras dis-
posiciones.

Autor: honorable Representante Luis Enrique
Salas Moisés.

En esta sesion, es aprobada por unanimidad la
proposicién con que termina el informe de ponen-
cia por los honorables Representantes.

La Presidencia de la Comision somete a consi-
deracién y aprobacion el articulado del Proyecto
de ley nimero 028 de 2011 Camara que consta de
(3) tres articulos, que fueron aprobados en bloque
por unanimidad.

Posteriormente se somete a consideracion el ti-
tulo de la iniciativa el cual fue aprobado de la si-
guiente manera, por medio de la cual se garantiza
la vacunacion gratuita y obligatoria a la pobla-
cién colombiana objeto de la misma, se adoptan
medidas integrales para la prevencion del cancer
cérvico uterino y se dictan otras disposiciones, con
votacion positiva de los honorable Representante.
Igualmente la Presidente pregunta a los honorable
Representantes si quieren que este proyecto de ley
tenga segundo debate y contestan afirmativamen-
te siendo designados como ponentes para segundo
debate los honorables Representantes Rafael Ro-
mero Pifieros, José Bernardo Fldrez, Gloria Stella
Diaz Ortiz, Armando A. Zabarain D’Arce.

La Secretaria deja constancia que este proyecto
de ley fue votado por la mayoria que la ley esta-
blece. La relacion completa de la aprobacion en
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primer debate del Proyecto de ley numero 028 de
2011 Camara, por medio de la cual se garantiza
la vacunacién gratuita y obligatoria a la pobla-
cién colombiana objeto de la misma, se adoptan
medidas integrales para la prevencién del cancer
cérvico uterino y se dictan otras disposiciones,
Consta en el Acta nimero 25 del (10-04-2012)
diez de abril de 2012 de la Sesion Ordinaria del
Segundo Periodo de la Legislatura 2011-2012.
El Presidente,
Didier Burgos Ramirez.
La Vicepresidente,
Yolanda Duque Naranjo.
El Secretario General comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.

Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de
abril del afio dos mil doce (10-04-2012), fue apro-
bado el Proyecto de ley nimero 28 de 2011 Ca-
mara, por medio de la cual se garantiza la vacu-
nacion gratuita y obligatoria a la poblacién co-
lombiana objeto de la misma, se adoptan medidas
integrales para la prevencion del cancer cérvico
uterino y se dictan otras disposiciones, autor: ho-
norable Representantes Luis Enrique Salas Moi-
sés. Con sus (3) tres articulos.

El Presidente,

Didier Burgos Ramirez.

La Vicepresidente,

Yolanda Duque Naranjo.

El Secretario General comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE 2011
CAMARA, 67 DE 2010 SENADO
por la cual se modifica el Sistema de Riesgos
Profesionales y se dictan otras disposiciones en
materia de salud ocupacional.

UJ-0538112

Bogota D. C., 31 de mayo de 2012

Honorable Representante

SIMON GAVIRIA MUNOZ

Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley numero 217 de 2011
Camara, 67 de 2010 Senado, por la cual se modi-
fica el sistema de riesgos profesionales y se dictan
otras disposiciones en materia de salud ocupacional.

Honorable Presidente:

De manera atenta me permito exponer los co-
mentarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico estima pertinente someter a su conside-
racioén, respecto del Proyecto de ley nimero 217
de 2011 Cémara, 67 de 2010 Senado, “por la cual
se modifica el sistema de riesgos profesionales y
se dictan otras disposiciones en materia de salud
ocupacional en los siguientes términos:

El proyecto de ley tiene por objeto introducir al-
gunas modificaciones al Sistema General de Ries-
gos Profesionales, comenzando por su denomina-
cién, esto es, proponiendo como nuevo nombre el
de Sistema de Riesgos Laborales, puesto que el
término Profesionales sélo incluiria a las personas
que cuenten con una profesién, excluyendo tanto a
trabajadores técnicos, como a todos aquellos que
no tienen un titulo profesional.

Adicionalmente, la iniciativa pretende que el
Sistema de Riegos Laborales incluya entre otros,
trabajadores independientes, mayor fortalecimien-
to de las Juntas de Calificacion de Invalidez, mo-

dificacion del objeto del Fondo de Riesgos Profe-
sionales, fortalecimiento de actividades de preven-
cion de riesgos laborales en las micro y pequefias
empresas del pais y ampliacion del concepto de
accidente de trabajo.

A este respecto, esta Cartera considera perti-
nente realizar las siguientes observaciones:

1. Para empezar, es preciso indicar que no se
entiende la implicacién positiva que representa
el cambio de denominacion del Sistema General
de Riesgos Profesionales a Sistema General de
Riesgos Laborales, dado que la cobertura en acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales se
ha otorgado sin atencién a si la actividad laboral
es profesional o no. Adicionalmente, podrian ge-
nerarse algunas confusiones respecto de aquellas
normas, como las del Decreto-ley nimero 1295
de 1994, que quedarian vigentes y que se refieren
al Sistema de Riesgos Profesionales. Por lo tanto,
existe la necesidad de hacer algunas precisiones
para que se entienda que el actual Sistema tiene
cobertura sobre todos los trabajadores, esto bien
podria hacerse a través de un conjunto de defini-
ciones debidamente incorporado en la ley.

2. El articulo 2° literal a) numeral 1 dispone
que seran afiliados obligatorios al Sistema de Ries-
gos Laborales “(...) las personas vinculadas a tra-
vés de un contrato formal de prestacion de servicios
personales con entidades o instituciones publicas o
privadas, tales como contratos civiles, comerciales
o0 administrativos, con una duracién superior a un
mes y con precision de las situaciones de tiempo,
modo y lugar en que se realiza dicha prestacién”,
sefialando el paragrafo 3° que el pago de la cotiza-
cion correra por cuenta del contratista, salvo cuando
desempefien actividades catalogadas por el Ministe-
rio de Trabajo como de alto riesgo, caso en el cual el
pago estara a cargo del contratante.

Establecer la afiliacion obligatoria de los tra-
bajadores independientes, como lo preve este ar-
ticulo, no garantiza una continuidad o permanen-
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cia en la afiliacion, por la vinculacioén temporal que
este tipo de contratacion implica tanto en empresas
publicas como privadas, lo cual impide formar el
capital minimo requerido para financiar las pres-
taciones que otorga el Sistema. En este sentido, se
requiere conocer los estudios sobre el impacto que
esta disposicion tendria, pues el Sistema estaria
absorbiendo el riesgo que hoy asumen directamen-
te este tipo de trabajadores en su calidad de inde-
pendientes, lo cual genera claramente una transfe-
rencia del riesgo, como quiera que hasta ahora la
afiliacion ha sido voluntaria.

3. El articulo 3° en su inciso 2° define acciden-
te de trabajo, como “aquel que se produce durante
la ejecucion de ordenes del empleador, o contra-
tante durante la ejecucion de una labor bajo su au-
toridad, aun fuera del lugar y horas de trabajo™.
Sin embargo, de conformidad con la definicion de
trabajador independiente y segun los términos en
los que se suelen pactar este tipo de contratos, el
contratista bajo ninguna circunstancia esta bajo la
autoridad del contratante, razén por la cual es im-
portante establecer esta distincion.

4. El articulo 11 numerales 2 y 3 mencionan
que se aumenta el porcentaje de la cotizacion

gue se destina al Fondo de Riesgos Profesiona-
les, sefialando que dicho porcentaje seré del 3%y

no del 1% como lo dispone la norma vigente (arti-
culo 19y 89 del Decreto 1295 de 1994) y, disminu-
ye del 94% al 92% el porcentaje de la cotizacion
que a la luz de lo previsto por el articulo 19 del
Decreto-ley nimero 1295 de 1994 debe destinarse
a financiar la cobertura de las contingencias deri-
vadas de los riesgos profesionales, o para atender
las prestaciones econdmicas y de salud previstas
en este decreto, para el desarrollo de programas
regulares de prevencion y control de riesgos profe-
sionales, de rehabilitacion integral, y para la ad-
ministracion del sistema™.

Sobre este aspecto, es necesario evaluar como
impacta esta propuesta la cobertura financiera de los
riesgos que el Sistema otorga, pues puede generar
desequilibrios actuariales sobre el mismo, al reducir
del 94% al 92% los recursos destinados a tales fines.

De otro lado, vale la pena indicar que, revisada
la ejecucion de ingresos del Fondo de Riesgos Pro-
fesionales a diciembre de 2011 se verificd que se
ejecutd aproximadamente el 50% de lo apropiado
($4.600 millones de $9.200 millones) y que se es-
tima que cuenta con un portafolio de $100.000 mi-
llones, razén por la cual no parece necesario des-
tinar mayores recursos para el Fondo, puesto que
como se puede observar casi siempre el excedente
es de un 50%, ademas de no ser clara la convenien-
cia de la nueva destinacion de los recursos que se
le esta dando al Fondo en el proyecto de ley, como
se explicarad mas adelante.

5. El articulo 11 paragrafo 5° relacionado
con la labor de intermediaciéon de seguros en

el ramo de riesgos laborales dispone que esta
sera voluntaria y que se regird por lo establecido

en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y
estardn vigilados por la Superintendencia Finan-
ciera. Sefiala ademas que los costos de interme-

diacion de seguros tendran un limite maximo que
sera definido por la Superintendencia Financiera,
prohibiendo a quienes actien en el rol de interme-
diacion, prestar directa o indirectamente servicios
asistenciales o preventivos de salud ocupacional,
por considerarlo una préctica insegura o de doble
intermediacion, practica que sera vigilada y con-
trolada por la Superintendencia Financiera. Adi-
cionalmente, dispone que en caso de que la ARP
utilice algin intermediario, debera sufragar el
monto de honorarios 0 comisién con cargo a sus
propios recursos, y en ningn caso se utilizaran,
destinaran o apropiaran recursos del Sistema Ge-
neral de Riesgos Laborales.

Asi, s6lo podrén ser intermediarios, los corre-
dores de seguros y las agencias y agentes de se-
guros que acrediten su idoneidad y se inscriban
ante el Ministerio de Trabajo, previa reglamenta-
cidn, circunstancia esta que no debe ser aceptada
porque elimina una prohibicion muy importante,
y es la relativa al pago de la intermediacién, pues
debe quedar explicito en la ley que esta no podra
financiarse con cargo a los recursos del Sistema,
tal como lo proponia inicialmente el paragrafo 5°.

6. El articulo 12 modifica la destinacion que

podra darsele a los recursos del Fondo de Ries-
gos Profesionales. Como se explicd anteriormen-

te, este fondo se financia actualmente con el 1% de
la cotizacion al Sistema de Riesgos y el articulo 88
del Decreto-ley nimero 1295 de 1994 modificado
por el articulo 22 de la Ley 776 de 2002 y por el
articulo 43 de la Ley 1438 de 2011.

Especificamente, el proyecto de ley introduce
las siguientes modificaciones:

a) Se adiciona en el literal d) un nuevo objeto,
seflalando que los recursos del Fondo se podran
destinar a ““otorgar un incentivo econémico a la
prima de un seguro de riesgos laborales como in-
centivo al ahorro del que trata el articulo 87 de
la Ley 1328 de 2009 y de acuerdo a la reglamen-
tacion que para el efecto expida el Ministerio del
Trabajo a efectos de promover e impulsar politi-
cas en el proceso de formalizacion laboral.”

El incremento de los recursos del Fondo parece
justificarse en gran medida por la creacion de este
subsidio a la cotizacion para la afiliacion al Sistema
de Riesgos Profesionales. Sin embargo, esta medi-
da realmente constituye la creacion de un régimen
de solidaridad financiado con los aportes de las
empresas y contratistas, Cabe recordar lo sefialado
por la Corte Constitucional en Sentencia C-516 de
2004, sobre el tema objeto de estudio: “El Sistema
de Riesgos Profesionales se caracteriza por los si-
guientes elementos. (...); esta destinado a prevenir,
proteger y atender a los trabajadores de los efectos
de las enfermedades profesionales y accidentes de
trabajo, para lo cual fija las prestaciones econo-
micas y las prestaciones asistenciales a que tienen
derecho los trabajadores en uno y otro caso; todos
los trabajadores deben estar afiliados, y esa afilia-
cioén se hace a través de los empleadores, quienes
son los encargados de pagar las cotizaciones res-
pectivas, de acuerdo a la clase de riesgo en que se
encuentren™.
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b) Se adiciona en el literal €) un objeto rela-
cionado con la posibilidad de utilizar los recursos
del Fondo para crear un sistema de informacion
de los riesgos laborales, el cual parece ser una re-
peticion de lo establecido al final del literal c) en
los siguientes términos: “asi como para crear e
implementar un sistema Unico de informacién del
Sistema y un Sistema de Garantia de Calidad de
la Gestidn del Sistema de Riesgos Profesionales™.

c) El literal f) pretende modificar el objeto
establecido por el articulo 43 de la Ley 1438 de
2011, segun el cual los recursos del fondo podian
destinarse a financiar actividades de promocion y
prevencion dentro de los programas de Atencion
Primaria en Salud Ocupacional (APSO) creados
por dicha ley. Por su parte, el literal dispone que el
Fondo podra financiar actividades de promocion y
prevencion, pero dentro de los programas de Aten-
cién Primaria en Salud Ocupacional. En ultimo
término deberia mantenerse la destinacion prevista
por la Ley 1438 de 2011.

De esta forma, respetuosamente solicito se eva-
IGen las anteriores consideraciones dentro del tra-
mite legislativo del proyecto de ley que nos ocupa,
con miras a garantizar un mejor manejo de la po-
litica tributaria y fiscal y garantizar la constitucio-
nalidad del proyecto de ley.

Reciba un cordial saludo,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Carlos Echeverry Garzon.

Copia: honorable Senadora Gloria Inés Rami-
rez Rios, Autor, Ponente; honorables Represen-
tantes; Pablo Aristébulo Sierra Ledn - Ponente;
Alba Luz Pinilla Pedraza - Ponente; Didier Bur-
gos Ramirez - Ponente, Victor Raul Yepes Torres
- Ponente; Lina Maria Barrera Rueda - Ponente,
Holger Horacio Diaz Hernandez -. Ponente, hono-
rable Senador Fernando Eustacio Tamayo Tamayo
- Ponente; Eduardo Carlos Merlano Morales - Po-
nente; Lina Maria Barrera Rueda-. Ponente, Diela
Liliana Benavides Solarte -Ponente, Victor Radl
Yepes Flores -Ponente, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo - Secretario General Camara de
Representes para que obre dentro del expediente.

* * *
CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 090 DE 2011
CAMARA
por medio de la cual se modifica el articulo 28
de la Ley 16 de 1990.

11

UJ - 0922/12

Bogota D. C., 4 de junio de 2012

Honorable Representante

SIMON GAVIRIA MUNOZ

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 090 de 2011

Camara, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 28 de la Ley 16 de 1990.

Respetado Presidente:

De manera atenta el Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico presenta los comentarios que es-
tima pertinentes someter a su consideracion sobre
el Proyecto de ley nimero 090 de 2011 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 28 de
la Ley 16 de 1990.

El proyecto de ley bajo analisis tiene como
objetivo modificar el articulo 28 de la Ley 16 de
1990, en donde se determina que el Fondo Agro-
pecuario de Garantias (FAG) “(...) respaldaré los
créditos otorgados del Sistema Nacional de Cré-
dito Agropecuario, a los pequefios usuarios y em-
presas asociativas y comunitarias, que no puedan
ofrecer las garantias exigidas adicionalmente por
los intermediarios financieros”, asi:

“Articulo 1°. Modifiquese el articulo 28 de la
Ley 16 de 1990, adicionandose un pardgrafo, el
cual quedara asi:

Articulo 28. Parégrafo 2°. Para pequefios pro-
ductores, desmovilizados, desplazados y mujeres
rurales de bajos ingresos, cuyos cultivos hayan
sido afectados por desastres naturales o cambios
climaticos, la cobertura del Fondo Agropecuario
de Garantias (FAG) sera del 100% para cualquier
operacion de crédito y con cobro de comision del
0.75%(...)

1. Argumentos de inconveniencia del proyec-
to de ley.

Para llevar a cabo el andlisis del proyecto de ley
del asunto, se deben tener en cuenta las circunstan-
cias bajo las cuales fueron emitidas, por parte de la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario, las
Resoluciones nimeros 13 y 02 de los afios 2008 y
2011 respectivamente, a través de las cuales esta-
bleci6 el FAG especial de recuperacion como in-
centivo a los pequefios productores, otorgando ga-
rantias de hasta el 100% del capital otorgado como
medida colateral exigida por parte de la entidad
financiera prestamista.

Las mencionadas resoluciones fueron expe-
didas en circunstancias excepcionales a nivel
nacional (ver Gréafica 1), en donde, para el caso
especifico de la Resolucion numero 02 de 2011,
la Comision Nacional de Crédito Agropecuario,
entidad que como establece el paragrafo 1° del
articulo 28 es la encargada de determinar “(...)
las condiciones economicas de los beneficiarios,
la cuantia individual de los créditos susceptibles
de garantias, la cobertura de la garantia y la
reglamentacion operativa del FAG™, determing,
amparada en el Decreto 4580 de 2010, “Por me-
dio de la cual se declar6 la emergencia econé-
mica, social y ecoldgica ocasionada por el fend-
meno de la Nifia 2010-2011", el otorgamiento de
un FAG Especial de Recuperacion a los pequefios
productores con una cobertura del 100% del valor
de sus créditos.
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Grafica 1
Nimero Total de Desastres Naturales en Colombia Reportades por el Sistema Nacional Para la
Prevencion y Atencion de Desastres 1998 - 2011,

ecrels 4580 de 2010
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Fuenle: Sisiema Naciona! Paa la Pravencidn y Alencion de Desastres.

Teniendo en cuenta lo anterior y segun infor-
macién suministrada por Finagro, el FAG espe-
cial de recuperacion establecido en la Resolucién
nimero 02 de 2011 ha contado desde su instau-
racion con un capital total de $73.000 millones,
los cuales han provenido 100% de recursos de la
Nacion, Siendo esto asi, se observa un precedente
en el cual se evidencia la incapacidad que tendria
Finagro para atender este tipo de garantias con
recursos propios, generando asi costos adiciona-
les para la Nacion no contemplados en los marcos
presupuestales.

De otro lado, respecto a las garantias dirigidas
a la poblacidon desplazada y victima del desplaza-
miento, tal y como lo dicta el documento Conpes
(ndmero 3712, 2011, pag. 14) con el proposito de
llevar a cabo los objetivos plasmados en a Ley
1448 de 2011, se espera atender 830.000 hechos
victimizantes en donde se contempla un plan fi-
nanciero para el cual se tiene previsto un total de
recursos destinados a la generacion de ingresos en
el periodo 2012-2021, igual a $5.7 billones de pe-
s0s; mientras que para el subsidio de vivienda se
contempla una financiacion, para el mismo perio-
do, de $6.9 billones de pesos.

2. Conclusiones.

Por lo sefialado anteriormente, esta Cartera se
abstiene de dar un punto de vista favorable a la
iniciativa bajo analisis dado que:

1. No se observa una concordancia del pro-
yecto de ley con lo estipulado por el paragrafo
1° del articulo 28 de la Ley 16 de 1990, donde se
determina que la Unica entidad autorizada para
determinar “(...) las condiciones econémicas de
los beneficiarios, la cuantia individual de los
créditos susceptibles de garantias, la cobertu-
ra de la garantia y la reglamentacion operativa
del FAG™ es la Comisidn Nacional de Crédito
Agropecuario.

2. Es claro que las medidas pretendidas por la
iniciativa seran atendidas en su totalidad con los
ingresos propios de Finagro. Lo anterior se sefiala
teniendo en cuenta que el FAG especial instaura-
do mediante la Resolucion nimero 02 de 2011, es
una medida que ha sido financiada totalmente con
recursos provenientes de la Nacion en caso de una
situacion excepcional de emergencia.

Con base en lo anterior, este Ministerio se abs-
tiene de emitir concepto favorable a la iniciativa
presentada ya que requiere recursos para su cum-
plimiento, los cuales no se encuentran contem-
plados en el Marco de Gastos de Mediano Plazo
ni en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, lo cual
implica un esfuerzo fiscal por parte de la Nacion
para suministrar esos recursos no contemplados
actualmente.

Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones, de la manera mas respetuosa el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico se permite hacer
un Ilamado al honorable Congreso de la Republi-
ca para que analice la posibilidad de archivar la
presente iniciativa, en la medida en que resulta in-
conveniente, no sin antes manifestarle muy aten-
tamente nuestra voluntad de colaborar con la ac-
tividad legislativa dentro de los parametros cons-
titucionales y legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Carlos Echeverry Garzon.

Con copia: honorables Representantes Bue-
naventura Leo Leodn. (Autor), Crisanto Pizo
Mazabuel. (Autor), César Franco Arbeléez.
(Ponente), Esmeralda Sarria Villa. (Ponente),
doctor Jesus Alfonso Rodriguez Camargo, Se-
cretario General de la Camara de Representan-
tes, para que obre dentro del expediente y a los
demas honorables Representantes de la Camara
de Representantes.

* % %

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE 2012
CAMARA, 236 DE 2012 SENADO
por la cual se dictan normas tendientes a facilitar
y promover el desarrollo urbano y el acceso a la
vivienda y se dictan otras disposiciones.

11

UJ-0881/12

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2012

Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS

Ministro

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 223 de 2012
Cémara, 236 de 2012 Senado, por la cual se dictan
normas tendientes a facilitar y promover el desa-
rrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan
otras disposiciones.

Respetado Ministro:

Una vez analizada la ponencia que contiene el
texto propuesto para segundo debate, de manera
atenta me permito informar que este Ministerio
conceptla favorablemente sobre el contenido del
proyecto de ley del asunto.

No obstante lo anterior, se sugiere no incluir el
beneficio tributario propuesto para bonos y titulos
hipotecarios, toda vez que, de conformidad con el
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estudio que se anexa, al parecer la eliminacion de
la exencidn tributaria sobre las titularizaciones no
se ha reflejado en incrementos de la tasa de interés
del crédito de vivienda.
Reciba un cordial saludo,
Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Copia: Honorable Representante Alba Luz
Pinilla Pedraza - Ponente
Honorable Representante José Bernardo Flérez
Asprilla - Ponente
Honorable Representante Carlos Alberto Esco-
bar Cérdoba - Ponente
Honorable Representante Yolanda Duque Na-
ranjo - Ponente
Honorable Representante Rafael Romero Pifie-
ros - Ponente
Honorable Representante Pablo Aristébulo Sie-
rra Leon - Ponente
Honorable Representante Luis Fernando Ochoa
Zuluaga - Ponente
Honorable Representante Juan Manuel Valdés
Barcha - Ponente
Honorable Representante Holger Horacio Diaz
Hernandez - Ponente
Honorable Representante Elias Raad Hernan-
dez - Ponente
Honorable Representante Didier Burgos Rami-
rez - Ponente
Honorable Representante Armando Antonio
Zabarain D’Arce - Ponente
Honorable Representante Marta Cecilia Rami-
rez Orrego - Ponente
Honorable Senador Antonio José Correa Jimé-
nez - Ponente
Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier - Ponente
Honorable Senadora Teresita Garcia Romero -
Ponente
Honorable Senadora Claudia Janneth Wilches
Sarmiento - Ponente
Honorable Senadora Gilma Jiménez Gémez -
Ponente
Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez - Po-
nente
Honorable Senador Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo - Ponente
Honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin - Ponente
Honorable Senadora Dilian Francisca Toro To-
rres - Ponente
Honorable Senador German Bernardo Carlosa-
ma Lopez - Ponente
Doctor Emilio Otero Dajud — Secretario Gene-
ral Senado de la Republica, para que obre dentro
del expediente.
Doctor Jesus Alfonso Rodriguez Camargo - Se-
cretario General Camara de Representantes, para
que obre dentro del expediente.

COMPORTAMIENTO RECIENTE DE LAS
TASAS DE INTERES DEL CREDITO DE
VIVIENDA

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
Bogota, mayo de 2012

Tasas de vivienda vs. TES de largo plazo =
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Sin embargo, desde el olorgamiento del grado de inversién por parte de las tres calficadoras
en junio de 2011, parece que las tasas de la cartera de vivienda no han seguid Iz dindmica a
la baja marcada por los TES
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Reaccion tasas de vivienda vs. Tasa Banrep.

Reaccién tasas de colocacién por modalida vs. Tasa Banrep. m
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En el periodo comprendide ente mayo de 2006 y octubre de 2008, las lasas de interés de tades los
productos de la carlera de vivienda, con excepcion del segmento No VIS en pescs, aumentaron mas que
proporcionalmente al increments en |a tasa Repo (400 pb)
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Desde diciembre de 2010, las tasas de interés de lodos los productos de vivienda se han
venido incrementando, reaccionando al aumento en la tasa de intervencion del Banco de la
Repiblica (Repo)

Este comportamiento es mas pronunciado en los productos referenciados a la UVR.

. Primera en
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Tasas de vivienda referenciadas a la UVR y la inflacién

Tasas de vivianda en UVR vs. inflacion (abm abri2)  Tasas de vivienda en UVR vs. inflacién (abrid - abr12)
™ r

Las tasas de interés de los productos atadas a la UVR siguen de cerca el comportamienio de
Tainflacién anual,

Nc obstante, las tasas de dichos han seguido i e a
pesar que la inflacidn se ha venido reduciendo desde finales de 2011 -

Lo anterior sugiere que los incrementos en las tasas de interés de dichos preductos estan
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Desde febrero de 2011, las 1asas de interés de tedos los productos de la canera de vivienda
han aumentado menos que proporcionalmente al incremento en la tasa Repo (225 pb).
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Sin embargo, las 1asas de inlerés de los préstamos de consumo y de microcrédiio han
aumentado mas que proporcionalmente al incremento en la 1asa Repo (225 pb)
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Conclusiones

Desde finales de 2010, las tasas de interés de todos los productos de la canera de vivienda
se han incrementande como consecuencia del aumento en la tasa Repe.

Este comportamients ha sido mds marcado en los productos referenciados a la UVR,
particularmente en el segmento No VIS

Al parecer, la eliminacion de la exencién tribularia sobre las titularizaciones no se ha reflejado
en incrementos de la tasa de interés del crédilo de vivienda

Hofstetter et al. (2011) y Fedesarrollo (2011) afirman que el subsidio de coberiura de tasa de
interés otorgado por €l Gobierne (desde abril de 2008) se vio reflejado en incrementos de la
tasa de interés de la medalidad de vivienda debido a que los establecimientos ce crédito se
apropiaron de un porcentaje de dicho beneficio. Véase:

HOFSTETTER, M.; Tovar, J y Urrutia, M. (2011) “Efectos def subsidio a la tasa de inferés
hipotecaria” Universidad de los Andes. Notas de Politica. No. 8. Marzo.

FEDESARROLLO (2011). "Reflexiones sobre &/ wama de subsiio a la tass de inferés
para adquisicion de vwinenda’, Tendencia Economica No. 108, Abril Pags, 6~ 12

Superfinanciers, Primers en Transparencia
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